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Kammarkollegiets och Arvsfondsdelegationens yttrande
avseende Riksrevisionens rapport

1. Sammanfattning

I detta yttrande framgar Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet
synpunkter pa Riksrevisionens slutsatser av effektivitetsrevisionen av
Allméanna arvsfondens projektstod. Hur rekommendationerna kommer att
omhéndertas redogors for 1 en atgdrdsplan, som bifogas till detta yttrande.

Av yttrandet framgar f6ljande:

¢ Riksrevisionen har enbart granskat en begransad del av Allmadnna
arvsfonden.

e Riksrevisionen drar slutsatser och lamnar rekommendationer pa
felaktiga grunder och ofullstdndiga faktaunderlag.

e Riksrevisionen drar slutsatser for delar av verksamheten som inte
ingatt 1 granskningen.

e Riksrevisionen gor inga jamforelser eller referenser till de
rekommendationer man lamnade forra aret till fyra andra
myndigheter som ger stod till civilsamhéllet.

e Vivilkomnar de forslag fran Riksrevisionen som stiarker kontrollen av
projekten. Manga av forslag pa skarpt kontroll kraver dock en djupare
behovsanalys inklusive en proportionalitetsbedomning. I flera fall
kravs dndringar av gallande lagar och férordningar.

e Vi ar férvanade 6ver den langtgaende rekommendationen om att
systemet med Allménna arvsfonden bor avvecklas.

e Vianser att det 4r mojligt att na en varaktig balans mellan intékter
och fordelade medel inom ramen fér nuvarande regelverk.
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2. Inledning

Riksrevisionen publicerade den 5 mars 2024 rapporten Allmdnna arvsfonden
— pengar som soker mening (RiR 2024:2) som &r en granskning av Allminna
arvsfondens projektstod. Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet har
ombetts inkomma med yttrande 6ver rapporten till Regeringskansliet.

Kammarkollegiet har sedan rapporten publicerades paborjat ett arbete med
att fordjupa forstaelsen for Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer. Med anledning av detta har en atgardsplan tagits fram.
Atgirdsplanen innehaller dven en redogérelse for vilken information
Kammarkollegiet kan behdva ha tillgang till for att verksamheten ska fa
battre forutsattningar att atgédrda brister och risker som Riksrevisionen
pekat pa. Atgérdsplanen finns som bilaga till detta yttrande (bilaga 1).

3. Yttrande om Riksrevisionens granskning

I granskningen pekar Riksrevisionen pa ett antal risker och ett antal
utvecklingsomraden samt lamnar rekommendationer till regeringen
respektive till Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet.

Riskerna ér i flera fall sdidana som finns 1 de flesta bidragsgivande
verksamheter. Samhéllsutvecklingen, med en 6kande valfiardsbrottslighet
ger, anledning att vara sarskilt uppmérksam péa risken att medel fran det
allménna kan komma att anvindas felaktigt.

Riksrevisionen pekar ocksa pa andra generiska risker med bidragsgivande
verksamhet. Man pekar pa risken att medel férdelas utan adekvata
kvalitetskrav pa projekten, man pekar pa risken for att aktérer som inte har
tillracklig kapacitet far bidrag, samt att for mycket medel delas ut, med flera
risker.

Vi vialkomnar sarskilt de forslag fran Riksrevisionen som stiarker kontrollen
av projekten. Manga av de forslag pa skarpt kontroll som Riksrevisionen
foreslar kraver dock en djupare behovsanalys och
proportionalitetsbedomning. I flera fall krdavs dndringar av géllande lagar och
forordningar.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet vialkomnar ett gemensamt
demokrativillkor for samtliga offentliga bidragsgivare till civilsamhéllet och
ar 1 6vrigt positiva till gemensamma regelverk, forutsattningar och krav pa
offentliga stodgivare. Riksrevisionens genomférde en granskning av MUCF,
Socialstyrelsen, Myndigheten for stod till trossamfund och
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Jamstéalldhetsmyndigheten och redovisades resultatet till regeringen i mars
2023, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdllet (RiR
2023:7). Var bedomning ar att Allménna arvsfonden mycket vil svarar upp
mot de rekommendationer som Riksrevisionen lamnade till dessa
myndigheter. Vi noterar emellertid att Riksrevisionen valt att inte granska
Allméanna arvsfondens projektbidrag utifran samma parametrar som vid
tidigare granskning av bidragsgivande myndigheter. Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen anser att samma krav/villkor bor gélla fér de
myndigheter som ger bidrag till civilsamhaéllet.

En utmaning med att ta vidare Riksrevisionens rekommendationer &r att
slutsatser har dragits mot bakgrund av ofullstdndig analys och ibland utan
empiri.

Kammarkollegiet har begért ut handlingar och sammanstéllningar som
Riksrevisionen hénvisat till 1 sin rapport. Syftet har varit att fa en battre
forstaelse for pa vilka grunder Riksrevisionen lamnat sina
rekommendationer. Det har i flera fall visat sig vara svart att fa en tydlig bild
av pa vilken grund rekommendationerna lamnats. Underlagen har snarare
véckt fler fragor dn svar om vilken metodik som tillimpats vid granskningen.
Urval, metod och vilka underlag som har granskats framgar inte tydligt.
Dessutom ar bedomningsgrunderna i flera fall inte tillrackligt redovisade.

Granskningen omfattar ocksa endast en mindre del av systemet Allménna
arvsfonden och har begréinsats till delar av beredningsprocessen for
projektstod.

Riksrevisionen har ett antal rekommendationer som riktar sig till
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet. Utifran de risker som
identifierats kommer vi att ta in de kompletterande perspektiv som behdvs.
Exempel pa kompletterande perspektiv, diar Riksrevisionens rapport inte
utgor ett fullgott underlag, dr huruvida féreslagna atgarder far en de facto
preventiv effekt, om atgarderna ar genomférbara inom ramen for nuvarande
lagstiftning, samt pa vilket sétt atgdrderna innebéar forsvarbara kostnader
och merarbete for Kammarkollegiet respektive sokande och
bidragsmottagande organisationer. Det kan ocksa vara sa att det finns mer
effektiva sétt att forekomma de risker som Riksrevisionen har pekat pa. Vart
arbete med att ta vidare Riksrevisionens rekommendationer redovisas i
atgardsplanen (bilaga 1).

Slutligen ar var uppfattning att kommunikationen fran Riksrevisionen 1
samband med publicering av rapporten innehaller formuleringar och faktafel
som bidragit till en felaktig bild i media av Allmédnna arvsfondens
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verksamhet och forutsattningar. Vi har lamnat aterkoppling till
Riksrevisionen angdende detta i samband med att vi svarade pa deras enkét
efter genomford granskning.

4. Yttrande om Riksrevisionens slutsatser

4.1 Finns det for mycket pengar att dela ut i foérhallande till mangden
angelagna utvecklingsprojekt?

Riksrevisionen konstaterar att fondens intakter har 6verstigit utgifterna
under de senaste tio 4ren. Man konstaterar att antalet bidragsansékningar
inte har okat 1 tillracklig utstrackning for att mojliggéra mer fordelning ur
fonden. Riksrevisionen drar i rapporten slutsatsen att det finns for mycket
pengar att dela ut 1 férhallande till antalet angeldgna projekt.

Vi kan konstatera att Riksrevisionen uttalat sig om civilsamhéllets behov av
projektfinansiering utan att géra nagon undersokning av de behov som
civilsamhaéllet har.

Férandrad lagstiftning

Riksrevisionens analys av varfor fondens intékter har 6verstigit utgifterna
samt redogorelsen for forutsattningarna for att fordela medel 1 niva med
inflédet till fonden &r ofullstdndig. Riksrevisionen bortser fran att lagen
forandrats; innan halvarsskiftet 2021 skulle enligt tidigare Arvsfondslag 10
procent av intdkterna fran dédsboavvecklingen samt metallatervinningen till
Allménna arvsfonden forvaltas och inte férdelas. Den andel som arligen
kunde fordelas var saledes 90 procent av intdkterna aret innan, samt
direktavkastningen fran fonden (det fordelningsbara beloppet bendmndes
fritt eget kapital).

Tva samverkande faktorer var haimmande for fordelningen och har bidragit
till en 6kad formogenhetsmassa:

e det var inte mdjligt att ta medel fran det kapital som var investerat i
fonden. Det var endast det fria egna kapitalet som fick delas ut (se
ovan).

e det 4r 1 princip omojligt att géra en prognos for intdkterna ett enskilt
ar, eftersom det beror pa faktorer som antalet dodsbon som tillfaller
fonden, dédsbonas tillgangar, aktiemarknadens utveckling samt
utvecklingen pa fastigheter och bostadsratter. Eftersom
Arvsfondsdelegationen enligt lag inte fick hamna 1 en situation dér
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man beslutat om flerarig tilldelning av projektmedel, men sedan inte
hade tillrackligt med medel att fordela fran det fria egna kapitalet,
fanns det varje ar behov av en "forsiktighetsbuffert”. Det innebar 1
praktiken att det efter varje ar tillfordes medel till fonden fran det fria
egna kapitalet.

Nar lagen andrades 2021 dndrades systemet sa att regeringen arligen
beslutar vilket belopp som far delas ut av Allmédnna arvsfondens samlade
formogenhet, oavsett hur mycket medel som kommer in aret innan.

Effekter av pandemin

Ikrafttradandet av den nya arvsfondslagen sammanf6ll med pandemin. For
civilsamhallet innebar pandemin att forutsattningarna och férmagan att
bedriva verksamhet sjonk dramatiskt. Riksrevisionen tar latt pa denna
omsténdighet 1 sina resonemang. I praktiken har emellertid effekterna pa
civilsamhallet varit sa langtgaende att ansokningstrycket minskat markant.

Till denna bild bor ldggas att Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet
ocksa paverkades 1 hog grad under pandemin. Restriktionerna som géllde
under pandemin innebar inte bara att handldggningen blev mer tidskravande
men ocksa att var mojlighet att informera och kommunicera med potentiella
sokande organisationer kraftigt minskade. Detta paverkade antalet
ansokningar negativt.

Sammanfattningsvis staimmer det att intdkterna har 6verstigit utgifterna
under de senast aren. Anledningen till detta &4r inte att det inte finns
angeldgna utvecklingsprojekt. Anledningarna ar de begransningar som
tidigare lagstiftning medforde, att mojligheten att traffa foreningslivet
begrénsades kraftigt under pandemin samt att civilsamhéllets kapacitet att
soka arvsfondsmedel varit nedsatt i flertalet ar som en effekt av pandemin.

Vi ser nu att civilsamhallet aterhamtat sig efter pandemin. Det sista
kvartalet 2023 var antalet projektstédsansékningar 49 procent hégre an
samma period aret innan. Ansékningarna om lokal- och anldggningsstod
okade med 39 procent. Det héga ansékningstrycket har fortsatt under 2024.

Stdd till lokaler och anlaggningar

Riksrevisionens granskning omfattar inte lokal- och anldggningsstodet.
Riksrevisionen skriver dnda angidende denna stodform: “"Ddrmed torde det
heller inte gd att oka denna utgift sarskilt mycket mer”. Kammarkollegiet kan
konstatera att Riksrevisionen, utan motivering, gér en annan bedémning av
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foreningslivets behov av lokaler och anldggningar 4n landets kommuner,
Riksidrottsférbundet, Centrum for Idrottsforskning och regeringen.
Bedomningen gar ocksa emot Kammarkollegiets statistik 6ver beviljade
belopp och det 6kande antalet ansokningar om lokal- och anldggningsstod.

De senaste fem aren (2018 — 2023) har beviljade medel for lokal- och
anlidggningsstod okat med 88 procent. I april 1 ar beslutade
Arvsfondsdelegationen att bevilja medel till 44 nya sadana projekt. Det ar
den stoérsta 6kningen av nya projekt sedan innan pandemin.

Balans mellan intékter och fordelade medel ar mojlig

Under aprilsammantréadet i1 ar beslutade Arvsfondsdelegationen om medel for
néstan 199 969 934 kronor. Om lika mycket medel beslutas pa de aterstaende
sammantradena blir den totala arsvolymen omkring 1,2 miljarder kronor.
Det betyder att den beslutade volymen projektmedel skulle motsvara det
nuvarande inflodet av intédkter till Allméanna arvsfonden och att det rader
balans mellan intdkter och fordelade medel redan 1 ar.

Vi anser att det ar mojligt att na en varaktig balans mellan intdkter och
fordelade medel inom ramen fér nuvarande regelverk. Denna bedémning gor
vi mot bakgrund av det 6kade ans6kningstrycket och att den nya malgruppen
aldre personer dnnu inte natt sin fulla potential. Innevarande ar fick
verksamheten, genom regeringsbeslut, mojlighet att stirka kontrollen, 6ka
handlaggarkapaciteten, 6ka insatserna for kommunikation och
erfarenhetsspridning och har darfor goda férutsiattningar att na balans.

4.2 Ar prioriteringen bland sékande projekt otillracklig?

Riksrevisionen menar att omstidndigheten att intdkterna har dverstigit
utgifterna under de senast aren medfor att det inte uppstar nagot egentligt
prioriteringsbehov, atminstone inte av budgetskal. Man menar att det ar 1ag
konkurrens om medlen och att detta ar en underliggande orsak till att
organisationer soker "6verdriven” bemanning och budget och att detta ar att
likna vid ett "férhandlingsbud”. Man menar att det sker en otillracklig
prioritering bland sékande projekt.

Foreligger 1ag konkurrens om arvsfondens medel?

Endast var fjarde projektstodsansokan far bifall. 75 procent av
ansokningarna far saledes avslag.
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Ar budgeterna 6verdrivna och arbetssattet kostnadsdrivande?

Riksrevisionen har gatt igenom ett antal projektansékningar och utifran
dessa, utifran en metodologi som inte ar tydlig eller mojlig att aterskapa,
kategoriserat projektansokningarnas budgetar utifran om de ar rimliga eller
inte. Kammarkollegiet har begéirt ut de underlag till den del i rapporten dar
man kommer till dessa slutsatser och kan konstatera att det inte gar att
aterskapa vilka bedomningskriterier man anvént.

Riksrevisionen har ocksa underskattat hur tidskrdvande arbetet med vissa
malgrupper/personer kan vara. Om Riksrevisionen hade granskat
handlaggningen av drendet i sin helhet — sarskilt den del déar
Kammarkollegiets handlaggare stéller kompletterande fragor kring ansékan
— hade Riksrevisionen kunnat dra slutsatser utifran en mer komplett bild.

En betydande andel av arvsfondsprojekten omfattar sdval malgrupper som
fragestallningar som kraver tillrackliga resurser for att kunna genomforas
med tillracklig kvalitet. Det kan rora sig om malgrupper som behover sarskilt
stod, som exempelvis projekt med kinsliga teman som suicid och
hedersrelaterade fragor. Andra projekt dr komplexa med manga
samarbetsorganisationer fran bade offentlig sektor och civilsamhaéllet. Det
finns ocksa projekt som &dr nationella eller ska genomforas pa flera olika orter
samtidigt. Arvsfondsprojekt kraver darfor resurser och ambitionen &r ocksa
att den sokande organisationen med samarbetspartners ska ha tillrdckliga
resurser for att lyckas genomfora projekten som ocksa kan omfatta kravande
utvecklingsarbete. Bidrag till 16pande verksamheter och till projekt utan
samarbetspartners 4r mindre kostnadskravande 4dn det genomsnittliga
arvsfondsprojektet.

Vi noterar dartill att Riksrevisionen uttalar sig om budgetarnas rimlighet
utan att forhalla sig till eller ta reda pa projektens resultat.

Riksrevisionen anger vidare att "For att pengarna ska anvindas med god
hushallning och pa ett kostnadseffektivt satt med sa fa deltagare, kravs att
projekten dr angeldgna och 1 hog grad lever vidare och kommer ménga fler 1
malgrupperna till godo efter att projekten avslutats.” Drygt 60 utvarderingar
av arvsfondsprojekt har genomférts av externa forskare. Totalt har forskarna
bedomt 1 419 avslutade projekt. I vissa fall har de utvéarderade projekten
avslutats for mer én tio ar sedan. Forskarnas bedomning ar att 53 procent av
arvsfondsprojekten lever vidare pa ett tydligt satt efter projektslut.! Det
stimmer bra 6verens med de bedémningar som Kammarkollegiet sjdlva gor.

I Arvsfondsdelegationens verksamhetsberattelse 2023 sid 63.
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Det innebar ocksa att arvsfondsprojekt inte bara kommer malgrupperna till
godo under projekttiden, utan dven langt efterat. En av de viktigaste
framgangsfaktorerna for projektens 6verlevnad som forskarna har lyft fram
ar forankring bland samarbetsorganisationer samt hog delaktighet fran
projektens malgrupper. Detta ar tva faktorer som kraver resurser och tid.

Riksrevisionen anser ocksa att arbetsséattet ar kostnadsdrivande. Darfor ar
det av vikt att forhalla sig till objektiv statistik. Utvecklingen av den
genomsnittliga projektbudgeten stodjer inte Riksrevisionens antagande.
Under perioden 2018 — 2023 har den genomsnittliga budgeten for nya bifall
och fortsattningsprojekt (godkdnnanden) totalt 6kat med 16 procent (fran
1623 635 kr till 1 890 673 kr arligen). Samtidigt har inflationen enligt SCB
uppgatt till 23 procent. Den genomsnittliga projektbudgeten har under den
senaste femarsperioden saledes 6kat mindre 4n inflationen samma period.

Ar ansékan om bemanning och budget ett férhandlingsbud?

Det ar viktigt att framhalla att Riksrevisionen valt att inte analysera sjdlva
beredningen av projektstodsansékningar, det vill sdga den dialog som sker
mellan Kammarkollegiet och den s6kande organisationen i handlaggningen
av arendet. Riksrevisionen har i denna del enbart tagit del av den
ursprungliga ansékan, Kammarkollegiets beslutsunderlag och
Arvsfondsdelegationens beslut.

Det &r 1 beredning av projektstodsansokningar som ansokan testas mot
gillande kriterier och krav. Riksrevisionen slar 1 rapporten fast att det ar
tydligt att projekten uppfyller arvsfondslagens villkor. Vidare anser man att
Kammarkollegiets bredning sker utifran en tydlig och enhetlig arbetsprocess
och styrdokument. Riksrevisionen ger trots detta pa flera stéllen 1 rapporten
intryck av att dialogen med sokande organisationer ar en “forhandling”.
Detta ar felaktigt. Det ar ur vart perspektiv forvanande att Riksrevisionen
uttalar sig pa det séttet om en del av arbetet som man inte begért ut och
granskat.

Som namns ovan far 75 procent av projektstodsansokningarna avslag. Ett av
de vanligaste avslagsskélen ar att en projektfinansiering, utifran den
sokandes projektbeskrivning och budget, inte 4r motiverad. Granskningen av
projektbudgetarna gérs 1 samarbete mellan ansvarig handlaggare och
kanslistodets controllerfunktion. Darefter foredras forslaget till beslut
(inklusive budget) for enhetschef. Slutligen féredras drendet (inklusive
budget) for Arvsfondsdelegationens ledamoter pa ett
delegationssammantréade.
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Riksrevisionen beslutade ocksa att inte ta del av avslagsbesluten i sin
granskning, nagot som enligt var mening kravs for att kunna gora en
helhetsbedomning och dra slutsatser om medelsférdelningen.

4.3 Tanjs arvsfondslagens villkor om att fondens pengar inte far ga till
en organisations |opande verksamhet?

Riksrevisionens granskning innehaller exempel pa organisationer som drivit
och driver flera arvsfondsprojekt, ibland flera parallellt. Man staller fragan
om detta ar att likstalla vid finansiering av en organisations lopande
verksamhet.

De senaste 20 aren har arvsfondsmedel inte gatt till organisationers lI6pande
verksamhet utan enbart till utvecklingsprojekt. Att en férening driver flera
arvsfondsprojekt samtidigt 4r inget nytt och sa har det varit atminstone fran
det att Allminna arvsfonden 1969 fick sin tredje malgrupp, personer med
funktionsnedséattning.

Organisationer kan beviljas finansiering for fler &n ett arvsfondsprojekt
samtidigt. Vissa foreningar ar utvecklingsinriktade och ligger i fronten vad
giller en viss fraga eller en viss malgrupp; det kan till exempel vara
metodutveckling for personer med funktionsnedséattning eller i fragor som
géller suicid eller hedersrelaterat vald. Daremot far inte arvsfondsmedel
anvindas till den lopande verksamheten. Sokanden behéver darfér motivera
hur projektet skiljer sig fran l6pande verksamhet. Det kan ocksa hénda att
en organisation inte kan fa finansiering for ett andra eller tredje parallellt
projekt for att vi gér bedomningen att organisationen inte har kapacitet att
driva projekten parallellt.

Kammarkollegiet foljer noga upp att medel fran Allminna arvsfonden inte
anvinds till annat 4n for avsett andamal.

4.4 Vad betyder det att individer som forekommer i vissa register ar
foretradare for eller anstallda i arvsfondsprojekt?

Vi ser allvarligt pa att foretradare och anstéllda forekommer 1 misstanke- och
brottsregister. Det finns emellertid inget i rapporten som visar att Allménna

arvsfonden 1 sin bidragsgivning gynnar ekonomisk, organiserad och
demokratihotande brottslighet.

I rapportens slutsatskapitel star att det finns en "indikation pa att
arvepengarna kan komma att anvéandas i olagliga syften [...]".
Kammarkollegiet har idag inte legala mojligheter att ta del av den
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information som Riksrevisionen har sammanstéillt genom att lata
rattsvardande myndigheter gora sokningar 1 sina register.

Riksrevisionen menar att foretradare for, respektive anstéllda 1,
arvsfondsprojekt dr 6verrepresenterade i vissa register. Det redovisas
emellertid inte pa ett tydligt sétt 1 relation till vilken population dessa
individer ir 6verrepresenterade. Man menar exempelvis att organisationer
som fatt medel fran Allméinna arvsfonden ar 6verrepresenterade 1
Finanspolisens penningtvéattsregister. Det gar emellertid inte att utlasa
vilken kategorisering av organisationer som man gjort jamforelsen med.

Riksrevisionen brister i sin framstallning av vad férekomst 1 brotts-,
misstanke- respektive spaningsregister betyder. Riksrevisionen ndmner inte i
rapporten att det kan finnas naturliga anledningar till att foretrddare for
organisationer och anstillda i projekt som finansieras av Allmidnna
arvsfonden forekommer 1 vissa register. Vissa arvsfondsprojekt arbetar for
att manniskor med ett brottsligt forflutet kan fa en andra chans (en vag in i
samhallet) eller har anstéllda eller organisationsforetradare som sjalva ar
brottsoffer med tidigare anknytning till kriminella. Exempel pa sadana typer
av foreningar ar kvinnojourer, foreningar som fokuserar pa malgrupper som
vill bryta med missbruk eller kriminalitet samt organisationer som arbetar
med valdsprevention 1 néra relationer. Samtliga dessa typer av
organisationer har fatt utvecklingsbidrag fran Allménna arvsfonden under
den period Riksrevisionen studerat.

Riksrevisionen har nekat Kammarkollegiet att ta del av de underlag fran
misstankeregistren som anvants i1 rapporten med hénvisning till
statistiksekretess. Tillgang till underlagen skulle foérdjupat var forstaelse for
den information man anvént. Utéver att 6ka var kunskap och forstaelse for
Riksrevisionens slutsatser inte har kunnat fordjupas har vi inte heller haft
mojligheten att vidta eventuella atgiarder 1 de enskilda fallen. Detta ar
olyckligt.

4.5 Finns det en risk att handlaggare blir for engagerade i projektidéer?

Kammarkollegiet har en gedigen handlaggningsprocess for att bedoma
ansokningar om stod fran Allmanna arvsfonden. Varje handldggare ingar i en
beredningsgrupp, bestaende av tre handlaggare. Ansékningarna bereds
gemensamt 1 beredningsgruppen samt i dialog med controllers och vid behov
aven med jurister. I beredningen ingar ocksa att stamma av ansékan med
samarbetsbetspartners, kommuner eller andra myndigheter. I néasta led sker
en foredragning for enhetschef. Darefter sker en foredragning for
Arvsfondsdelegationen pa ett sammantriade, som beslutar om bifall eller
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avslag. Ett drende kan ocksa aterremitteras till kanslistodet for ytterligare
handlaggning. P4 sammantriadena dr samtliga chefer och berérda
handlaggare med, vilket gor att transparensen under den muntliga
foredragningen av drendet blir god. Handldggaren fattar saledes inga beslut
under nagon del av beredningen av nya ansokningar.

Ansvariga chefer férdelar nya projektansokningar till handlaggare. I de fall
en handlaggare har handlagt flera ansékningar fran samma organisation
fordelar chefen ndstkommande ansokan fran samma organisation till en
annan handléggare.

4.6 Att starka forkontrollen

Riksrevisionen menar att Kammarkollegiets forkontroll behover starkas.
Man pekar pa atgiarder som regeringen behéver vidta for att ge
verksamheten béattre forutsattningar. Riksrevisionen har dven identifierat
vissa atgédrder som vi kan vidta sjidlva 1 vintan pa att till exempel ett
offentligt foretradarregister eller databas 6ver utbetalda statsbidrag till
civilsamhallet finns pa plats.

Kammarkollegiets forkontroll inkluderar kontroll av att sckande
organisationer inte har skatteskulder eller skulder hos Kronofogden, samt
inte ar 1 likvidation eller forsatt i konkurs. Vi kontrollerar dven att
organisationerna har korrekta skatteregistreringar och ar registrerade som
arbetsgivare. Riksrevisionen menar att denna forkontroll f6ljer en god
struktur.

Kontroll av sbkande organisations foretradare

I var forkontroll ingar ett antal objektiva kontroller av den sokande
organisationen. Riksrevisionen anser dock att Kammarkollegiet 4ven bor
gora vissa kontroller av enskilda. Exempel pa det dr den undertecknandes
identitet (det vill sdga att det verkligen ar de personerna som har skrivit
under), deras bokféringsadresser samt om de har skulder eller naringsforbud.

Vi dr mana om att identifiera atgarder som de facto minskar riskerna for att
arvsfondsmedel gar till oseriosa aktorer. Under de forsta kontakter som vi
haft med bland annat Utbetalningsmyndigheten och Revisorsinspektionen
har det framkommit att de inte anser att en forteckning 6ver firmatecknare
ar ett effektivt satt att forhindra att medel anvands till kriminella &ndamal.
De menar att det sallan gar att upptécka skulder eller naringsférbud hos den
som undertecknar en ansékan som gors med ont uppséat. Det 4r ocksd mycket
latt att undga denna kontroll genom att anvéinda sig av malvakter i stallet
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for att sjalv sta som firmatecknare. Utredning av atgiarder som de facto kan
minska risker pagar och beskrivs i1 var atgardsplan i bilaga 1.

Vi vill dessutom séarskilt uppméarksamma att den férkontroll som vi gor idag,
det vill séga att det ar behorig firmatecknare enligt organisationens
beslutsordning som har skrivit under ansékan eller andra underlag, ar
samma rutin som flera bidragsgivande myndigheter har och som regleras 1
forordning eller lag.

Kontroll av hur sbkande organisation deklarerat inkomster fran andra
Riksrevisionen konstaterar att de ideella foreningar som beviljats
projektbidrag brister i att deklarera sina inkomster till Skatteverket. De
menar ocksa att de kontroller vi gor saknar viktiga inslag for att objektivt
kunna verifiera organisationernas kapacitet och seriositet. Skatteverket
menar att felen i deklarationer kan bero pa bade okunskap och ont uppsat.
Eftersom deklarationsuppgifterna ar belagda med sekretess rekommenderar
Riksrevisionen oss att be den sékande organisationen sjdlva lamna
uppgifterna till oss.

I atgédrdsplanen (bilaga 1, sid 19) beskriver vi de faktorer som vi anser ir
komplicerade med denna rekommendation, bland annat att det inte langre ar
en objektiv kontroll, eftersom uppgifterna skulle kunna manipuleras av den
sokande organisationen.

Bidragen som organisationerna ska deklarera dr normalt skattebefriade. Om
en forening med uppsat eller pa grund av okunskap inte deklarerar denna
intdkt paverkar det saledes inte hur foreningen beskattas. Vi ser att en
framtida ordning borde innebéra att det ar "l4att att gora ratt” for
civilsamhallet. Om alla bidragsgivande myndigheter skulle ldmna
“kontrolluppgifter” av utbetalda bidrag skulle Skatteverket fa tillgang till den
information som de i1 dagsldget saknar. Darmed skulle méjlighet till kontroll
starkas och utrymmet for att géra fel minska.

Innebar en hog felfrekvens i urvalskontrollen per automatik en for svag forkontroll?
Riksrevisionen drar slutsatsen att, eftersom vi hittar manga fel 1 den sa
kallade urvalskontrollen (det vill sdga fordjupade kontroller av pagaende
projekt), inte har en tillrackligt effektiv forkontroll.

Kammarkollegiet delar inte slutsatsen att hog felfrekvens i riskurvalet tyder
pa att allt for manga riskabla projektansokningar har passerat forkontrollen.
Var analys 6ver de brister som har upptickts vid kontrollerna av pagaende
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projekt ar att de ar omgjliga att upptacka innan projekt har startat. Det
handlar exempelvis om bokféringsfel, att man inte foljt attestordning,
skillnader av faktiska lonenivaer jamfért mot beviljad budget, eller l1an av
pengar fran arvsfondskonto. Vi menar att den hoga felfrekvensen i
urvalskontrollen 1 huvudsak beror pa att vi vid dessa kontroller 4r noggranna
och begir réattelser pa 4ven mindre allvarliga iakttagelser.

I jamforelse med andra myndigheter som ger bidrag till civilsamhéllet har vi
en mer detaljerad kontroll av projektmedlens anvindning, vilket gor att vi
hittar fler brister. De brister vi finner maste den bidragstagande
organisationen atgarda for att projekten ska fa fortsiatta sin verksamhet med
finansiering ur Allminna arvsfonden. Den stora merparten av identifierade
brister ar av den karaktéiren att projekten kan fortsiatta nar de atgardats.
Om bristerna ar av allvarlig karaktér eller inte atgiardas avbryts projektet
och pengarna kréavs tillbaka.

4.7 Att starka kontrollen av utbetalda bidrag

Riksrevisionens menar att de atgdrder som vidtas nar Kammarkollegiet
hittar fel ar for svaga for att kontrollen ska anses ha en preventiv effekt. Av
rapporten framgar det dock inte tillrackligt tydligt att vi alltid agerar om fel
upptécks. I atgdrdsplanen (bilaga 1) beskriver vi ndrmare hur vi agerar i
sadana situationer.

Riksrevisionens menar vidare att deras eget riskurval hittar betydligt fler
och allvarligare fel 4n vad Kammarkollegiet gjort. Vi har darfor begart ut och
studerat det underlag som ligger till grund for denna slutsats. Vi anser inte
att urval, metod och vilka underlag som har granskats framgar pa ett tydligt
satt. Dessutom anser vi att bedomningsgrunderna i flera fall inte ar
tillrackligt redovisade. Det framgar inte heller om de iakttagelser som
Riksrevisionen bedémer som en allvarlig iakttagelse bor innebara ett
avbrytande eller aterkrav av utbetalade medel.

Storre organisationer i civilsamhaéllet har ofta en god administrativ formaga,
med anstélld personal som har specialistkunskaper. Langt ifran alla
civilsamhaéllesorganisationer har emellertid anstilld personal utan skéter 1
stallet verksamheten helt eller delvis pa ideell basis. Vi anser att det darfor
inte ar konstigt att det ibland kan uppsta fel som beror pa okunskap. Att fa
mojlighet att ratta mindre allvarliga brister ser vi som ett led till att
uppmuntra fortsatt engagemang i stéllet for att avbryta ett projekt som 1
ovrigt fungerar bra. Att Arvsfondsdelegationen far ge den som har beviljats
bidrag mojlighet att avhjédlpa brister framgar ocksa av arvsfondslagen.
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I sin kontroll hittade Riksrevisionen dubbla anstillningar, ndgot som de
menar att vi kan upptéicka om vi for en forteckning 6ver anstéillda i
arvsfondsprojekten. Vi delar Riksrevisionens bedomning att det utgoér en
riskfaktor att en person ar anstéalld hos flera arbetsgivare. Manga som
arbetar i projektform har en delad tjanst med olika tjanstgoringsgrader inom
de olika projekten. I arvsfondsprojekt ar det vanligt forekommande med 25
eller 50 procents tjanstgoringsgrad for vissa tjanster. De personer som jobbar
deltid i ett projekt har oftast &ven en annan anstéllning utéver anstéllningen
1 arvsfondsprojektet. Ett system dér register fors 6ver samtliga anstillda 1
arvsfondsprojekt kan vara mdojligt, men det torde vara en forfarande som fa
bidragsgivande statliga aktorer idag tillampar néar det ror bidrag till
civilsamhaéllet. Det bor ocksa noteras att ett system for att halla register 6ver
samtliga anstéllda 1 arvsfondsprojekt skulle medféra betydande
administrativt merarbete och darmed vara kostnadsdrivande.

4.8 Kontroll av Ionekostnader

Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen delar Riksrevisionens bild av att
Ionekostnader ofta 4r den storsta kostnaden 1 arvsfondsprojekt som avser
projektstod. For stodformen lokalstod beviljas inte medel till 16nekostnader.
Utifran sin granskning av nio organisationer drar Riksrevisionen slutsatsen
att lonekostnader behéver hushallas med och kontrolleras béttre.

Vi delar bedomningen att det ar viktigt att hushalla med l6nekostnader och
sakerstiller darfor att bemanningen och lénenivaerna ar rimliga i
beredningen av ansékan. Vid ansékningstillfillet ska sokande organisation
uppskatta vilka roller och arbetsuppgifter som kravs for projektets
genomforande for ett till tre ar framat. Det 4r naturligt att det kan finnas
behov av fordndringar nér projektet startas. Av Allméanna arvsfondens
generella villkor framgar att kanslistodet ska kontaktas vid forandringar av
budgeten. I de fall vi noterar avvikelser pa l6nenivaer och tjanstenivier mot
beviljad budget har vi i de flesta fall fatt godtagbara forklaringar fran
organisationerna. I annat fall far de aterbetala den del som inte kan
godkénnas.

4.9 Reflektioner rorande Riksrevisionens slutsatser om behov av
nyordning

Allménna arvsfondens sarart

Civilsamhallet har ett stort behov av nya lokaler och anldggningar, inte
minst pa idrotts- och kulturomradet. Civilsamhaéllet 4r samtidigt en viktig
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samhéllsresurs for att utveckla verksamheter, metoder eller arbetssétt vare
sig det géller hedersrelaterat vald, utanférskap, psykisk ohélsa,
underliggande orsaker till gdingkriminalitet eller att malgrupperna ska
kunna gora sin staimma hord. Allmadnna arvsfonden 4r genom sin bredd och
flexibilitet som finansiir av saval byggnationer som andra utvecklingsprojekt
en unik och central finansiér for Sveriges civilsamhélle 1 bada dessa
avseenden.

Landets féreningar, stiftelser och andra idéburna organisationer ar ofta forst
med att upptéacka nya samhéllsutmaningar och har andra forutsiattningar
jamfort med offentliga och privata aktorer att mota dessa. Genom att det ar
de sbkande organisationerna sjdlva som véljer vilka problem de vill 16sa eller
mojligheter de vill tillvarata med en ansékan om projektstéd blir
arvsfondsprojekten stéandigt relevanta och en spegelbild av det samhélle vi
lever i. Eftersom mer &n hélften av arvsfondsprojekten lever vidare sa ger
projektpengarna nytta till barn, ungdomar, dldre och personer med
funktionsnedsittning langt efter det att finansieringen ur Allméinna
arvsfonden ar slut. Kédnda exempel pa verksamheter som startade som
arvsfondsprojekt ar fardtjanst, personlig assistans, BRIS hjélptelefon,
Friends, Glada Hudikteatern, Vardhundar och Sjalvmordslinjen. Listan pa
overlevande projektstod fylls varje ar pa med 50 - 100 nya exempel pa
nationell, regional och lokal niva.

Arvsfondslagens utformning ger en god mojlighet for Arvsfondsdelegationen
att anpassa forutsdttningarna for projektstodet sa att det hela tiden ar
andamalsenligt och 6verensstammer med samhéallsutvecklingen, aktuella
utmaningar och civilsamhéllets behov. Lagens utformning gér dessutom att
manga och breda malgrupper kan fa nytta av projektmedlen samt att antalet
mojliga teman for arvsfondsprojekt 1 princip ar obegrénsat. Arvsfondslagen
inrymmer dven mojligheten att vid behov anpassa krav och villkor for
stodgivningen. Slutligen ger arvsfondslagen majlighet for
Arvsfondsdelegationen att anpassa och férdndra volymen av beviljade
projektmedel mellan de tva stodformerna projektstod och lokal- och
anlidggningsstod. Sammantaget dr méjligheten att anpassa stédgivningen till
samhéllsutvecklingen mycket stor, jamfort med stod utifran en
stodforordning. Arvsfondslagens utformning har pa det séttet bidragit till att
stodgivningen férandrats over tid i takt med samhallets utveckling och
utmaningar.

Okat ansdkningstryck

Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen haller med Riksrevisionen om
att det inte ar hallbart med en bestaende obalans mellan fondens intakter
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och utgifter. De lagférandringar som tradde kraft den 1 juli 2021 har
mojliggjort hégre volymer av beviljade projektmedel an tidigare. Dessutom
har ytterligare en malgrupp, dldre personer, tillkommit.

Pandemin, som i praktiken omdjliggjorde en 6kning av fordelade
projektmedel under 2020 — 2023, har nu sldppt sitt grepp om civilsamhéllet
och det finns ett uppddamt behov av saval nya lokaler och anldggningar som
utveckling av verksamheter, metoder, arbetssétt, hjalpmedel med mera. Det
senaste halvaret ser vi en 6kning av

e antalet telefonsamtal till arvsfondens telefonjour,
e antalet nya projektansékningar och

e antalet beviljade nya projekt.

Det 6kade ans6kningstrycket hos Allménna arvsfonden sammanfaller med
att andra offentliga finansidrer, savél statliga som kommunala, har mindre
utrymme an tidigare att finansiera civilsamhallet.

Arvsfondsdelegationens och Kammarkollegiets mal ar att med bibehallen
kvalitet 1 handlaggningen och forstarkt kontroll av projektmedlens
anvandning finansiera avsevart fler projekt de kommande aren.
Malsattningen ar att 6ka medelsfordelningen till 1,2 miljarder kronor under
2027. Det motsvarar inflodet av medel till Allmanna arvsfonden. Med den
bredd som arvsfonden har som finansidr och det behov som finns hos
foreningslivet runt om 1 landet ar detta en rimlig ambition. Det arliga
ansOkningstrycket har legat pa cirka 2,5 miljarder kronor de senaste aren.
Allt tyder pa att ansokningstrycket kommer att 6ka de kommande aren.
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet delar inte Riksrevisionens
standpunkt "att det finns for mycket pengar att dela ut i forhdllande till
mdngden angeldgna utvecklingsprojekt”.

Hanterbara risker i verksamheten

De indikationer som Riksrevisionen lyfter fram vad géller att medel ur
Allménna arvsfonden kan komma att anvindas 1 olagliga syften ska tas pa
storsta allvar. Samtidigt 4r Riksrevisionen tydlig med att man inte hittat
nagra sadana exempel 1 sin granskning. Riksrevisionen konstaterar
dessutom “att brottslighet inte kontrolleras beror inte pa ndgon brist hos
Kammarkollegiet eftersom myndigheten idag saknar rdtislig grund for att
kunna undersoka forekomst av tidigare brottslighet”. Med ett genomférande
av de atgiarder som redovisas i den bilagda atgiardsplanen (bilaga 1) ar
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet 6vertygade om att den risk som
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Riksrevisionen pekar pa blir hanterbar. Medel ur Allménna arvsfonden ska
anvandas till att gagna barn, ungdomar, aldre och personer med
funktionsnedséattning och ingenting annat.

Betydande brister i Riksrevisionens granskning
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet kan konstatera att:

¢ Riksrevisionen enbart har granskat en begriansad del av Allmédnna
arvsfonden.

¢ Riksrevisionen drar slutsatser och lamnar rekommendationer pa
felaktiga grunder och ofullstdndiga faktaunderlag.

e Riksrevisionen drar slutsatser for delar av verksamheten som inte
ingatt 1 granskningen.

¢ Riksrevisionen inte gor jamforelser eller referenser till de
rekommendationer man lamnade forra aret till fyra andra
myndigheter som ger stod till civilsamhéllet.

¢ Riksrevisionen inte har haft nagon dialog med civilsamhéllet och
inte heller tagit till sig av information fran Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen vad géller civilsamhéllets behov av

finansiering fran Allménna arvsfonden.

Mot den bakgrunden ar vi forvanade 6ver den langtgaende
rekommendationen om att systemet med Allménna arvsfonden bor avvecklas.

Bilaga 1: Arvsfondsdelegationens och Kammarkollegiets
atgardsplan utifran Riksrevisionens rekommendationer

Se separat dokument Bilaga 1.
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