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Arvsfondsavdelningen

Kammarkollegiets och Arvsfondsdelegationens
atgardsplan utifran Riksrevisionens rekommendationer

Om detta dokument

Vid Arvsfondsdelegationens extra sammantrade den 12 mars ombads
Kammarkollegiet att ta fram ett forslag till atgardsplan. Darutéver
understrok delegationen vikten av att kanslistodet tydligt redovisar
foreliggande risker i verksamheten samt hur dessa méts.

Detta dokument beskriver Kammarkollegiets atgérdsplan utifran
Riksrevisionens rekommendationer och godkéndes av Arvsfondsdelegationen
pa sammantradet den 23 april. Arbetet med atgidrderna kommer l6pande att
aterrapporteras till Arvsfondsdelegationen vid ordinarie sammantriden
under 2024.

Dokumentet innehéller:

1. En kortfattad bakgrundsbeskrivning och information om hur
arbetet med att omhénderta Riksrevisionens rekommendationer
till Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet 14ggs upp.

2. En beskrivning av arbetet med att fordjupa forstaelsen for de
rekommendationer som Riksrevisionen lamnat till
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet, samt
informationsinhdmtning och omvarldsbevakning i relation till
detta.

3. Forslag pa atgiarder med anledning av respektive rekommendation
som hittills har identifierats.

4. En beskrivning 6ver information som behdovs for att verksamheten
ska fa battre forutsattningar att minska risker.
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I bilaga 1 till detta dokument finns uppdragsbeskrivning till den upphandling
av extern konsultbyra som gors och 1 bilaga 2 en kortare analys/bakgrund till

respektive rekommendation som Riksrevisionen lamnar till Kammarkollegiet
och Arvsfondsdelegationen.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet ska 4ven inkomma med ett
yttrande till regeringen avseende Riksrevisionens rapport. Detta yttrande
ska skickas in senast den 29 april. I yttrandet kan analysen av slutsatser och
rekommendationerna komma att fordjupas.

1. Bakgrund

Under 2023 genomforde Riksrevisionen en effektivitetsgranskning av delar
av Allménna arvsfonden. Resultatet publicerades den 5 mars 2024, Allmidnna
arvsfonden — pengar som séker mening | Riksrevisionen (RiR 2024:2).
Riksrevisionen rekommenderar att nuvarande system med Allménna
arvsfonden avvecklas och att ett nytt system for att hantera arv efter avlidna
utan arvingar och testamente infors, forslagsvis inom statens budget.
Riksrevisionen lamnar dven ytterligare rekommendationer som man anser
behdvs for att avhjalpa bristerna i dagens system i vantan pa utredning av
hur ett nytt system kan se ut.

En av de huvudsakliga iakttagelserna i rapporten &r att projektaktiva
personer och stoédmottagande organisationer uppgetts vara
o6verrepresenterade 1 olika brottsregister. I rapporten konstateras att "detta
innebar forstas inte per automatik att de ocksa anvant arvsfondsbidraget pa
ett brottsligt satt” men att “forhallandet 4r en indikation pa att arvepengarna
kan komma att anvéndas 1 olagliga syften.”

Kammarkollegiet/Arvsfondsdelegationen lagger redan idag férhallandevis
stora resurser pa kontroll av sokande och stodmottagande organisationer,
men delar samtidigt Riksrevisionens bild av att det finns risk for att medel ur
fonden kan komma att anvéndas 1 olagliga syften framéver med tanke pa
utvecklingen i samhaéllet i stort.

Riksrevisionens rekommendationer till Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen syftar inte enbart till att motverka olaglig anvidndning
av medlen. De syftar dven till att reducera andra slags risker och problem,
som till exempel narstaende- och javsproblematik i projekten, for lag
administrativ kapacitet hos de stédmottagande organisationerna, for stora
projektbudgetar, samt ineffektiv anvindning av arvsfondsmedel.
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For att pa ett effektivt satt kunna reducera riskerna for att arvsfondsmedel
anvéands till olagliga eller felaktiga &ndamal kravs framst lagdndringar och
insatser som ligger utanfor Kammarkollegiets och Arvsfondsdelegationens
mandat. Riksrevisionen menar att det behovs lagstiftning som reglerar
gemensamma demoktrativillkor och stérre mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter. Deras forslag till regeringen omfattar dven ett
gemensamt foretradarregister och central databas for statsbidrag.

Information om arbetet med att ta fram en atgardsplan

Aven om risker reduceras primért genom lagéndringar och insatser som
ligger utanfoér vart mandat utreder vi vad som kan atgidrdas inom befintliga
regelverk. Arbetet med att omhinderta Riksrevisionens rekommendationer
till Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet delas upp i fyra faser.

e Den forsta fasen innebar att vi soker fordjupa forstaelsen for de
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnat till
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet. Det innebéar
informationsinhdmtning och omvérldsbevakning i relation till detta.
Arbetet kommer bland annat att resultera i en férdjupad riskanalys
och ett uppdrag till extern expertis.

e Den andra fasen innebér att vi formulerar och prioriterar atgéarder. Vi
kommer att inhdmta synpunkter pa hur identifierade risker kan
motas effektivt och proportionerligt genom samrad med
representanter fran civilsamhéllet med stod av NOD (Nationellt organ
for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhéllet) och
utga fran den fordjupade riskanalys som genomf6rs under forsta
steget.

e Den tredje fasen innebar att atgarder implementeras 1 verksamheten.
Det kan exempelvis handla om nya moment 1 férkontroll och i
urvalskontroller, eller forandrade riktlinjer och styrdokument, med
mera.

e Den fjdrde fasen innebar uppf6ljning av de atgarder som vidtagits. Vi
kommer da utvardera i vilken utstriackning identifierade risker har
minskat.

Ovriga referenser

Utover Riksrevisionens effektivitetsrevision av delar av verksamheten ar
foljande underlag/rapporter av sarskild vikt att beakta i det fortsatta arbetet:

e Statskontoret: Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag
och andra juridiska personer (2023:19)

Box 2218, 103 15 Stockholm www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
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e NOD (Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen
och det civila samhéllet) rapport: Civilsamhéillesorganisationers
perspektiv pa att motverka ekonomiska oegentligheter.

e SKR Checklista: Forebygga och motverka valfardsbrottslighet

e Tillit och kontroll (RiR 2023:7) Riksrevisionens granskning av fyra
statsbidragsgivande myndigheter

2. Arbetet med att fordjupa forstaelsen for de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnat till Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet

Kontakter med rattsvardande myndigheter samt myndigheter med tillgang till
relevant information

Kammarkollegiet har under mars och april haft méten med
Utbetalningsmyndigheten, Revisorsinspektionen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Skatteverket. I planen finnas dven att inom kort traffa
Ekobrottsmyndigheten och Centrum for valdsbejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet.

Syftet med motena har varit att etablera kontaktvagar, identifiera mojlighet
till informationsdelning och andra samarbeten, inhdmta information om
eventuella framtida forandringar av uppdrag, samt 6ka var kunskap om
ansvariga myndigheters uppfattning om de risker som Riksrevisionen lyfter
och hur dessa kan férebyggas. Kontakterna syftar ocksa till att 6ka var
kunskap om valfardsbrottslighet.

Fér narvarande bereds flertalet forslag av regeringen som har baring pa att
ge ett battre informationsutbyte till och mellan bidragsgivande myndigheter.
Inférande av sddana forslag kommer positivt paverka vara mojligheter att
bedéma organisationer och foretradare. I vintan pa att sddana forslag
beslutas av riksdagen underséker vi magjligheter till informationsutbyte och
andra samarbeten med myndigheter som har eller kan ha relevant
information som vill ta del av for att mota risk for att medel ur Arvsfonden
gar till olaglig eller olamplig verksamhet.

Samverkan med statsbidragsgivande myndigheter

Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen anser att samma krav/villkor
bor galla for de myndigheter som ger bidrag till civilsamhaéllet.
Utgangspunkten bor vara att bidragsmedel till civilsamhéllet ska anvidndas
till det de 4r avsedda for, oberoende av om det 4r medel ur Allménna
arvsfonden eller medel fran ett anslag pa statsbudgeten. Ett rimligt

Box 2218, 103 15 Stockholm www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
Slottsbacken 6, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se Telefax 08-700 09 96



3 Sid 5 (22)

«A» 2024-04-23 Dnr4231-2024
»><F KAMMARKOLLEGIET

KAMMARKOLLEGIETS OCH
ARVSFONDSDELEGATIONENS
ATGARDSPLAN

antagande ar att kriminella soker sig till de bidragssystem dér kontrollen &r
som svagast, oberoende av var pengarna ursprungligen kommer fran. Vi har
darfor for avsikt att 1 sa stor utstriackning som mojligt se 6ver de forslag som
direkt paverkar sékande- och stédmottagande organisationer tillsammans
med de myndigheter som verkar inom samma omrade.

Kanslistodets jurister ingar i ett natverk med statsbidragsgivande
myndigheter dar representanter fran Socialstyrelsen,
Jamstélldhetsmyndigheten, MUCF, Folkhélsomyndigheten och Myndigheten
for statligt stod till trossamfund ingar. Med anledning av rapporten har vi
initierat en utredning i ndtverket om de rattsliga forutsattningarna att
hantera personnummer. Fragor som kommer att besvaras ar hur
personnumren kan hanteras pa ett sakert sitt, vilka kontroller som kan
inforas 1 dagslaget och vilka dndringar 1 lag- och férordning som eventuellt
behover goras. Utredningen berédknas vara fardig under maj.

Kanslistodets controllers medverkar i ett natverk kring uppféljning och
kontroll av bidrag till civilsamhéllet. Syftet med natverket ar att utbyta
erfarenheter for att forstarka majligheter till att reducera felaktiga
utbetalningar av bidrag. Vid den senaste tréiffen var Polisen, Skatteverket
samt Ekobrottsmyndigheten med och holl foredrag om organiserad
brottslighet inom den ideella sektorn. Deltagande representanter i niatverket
kommer fran bland annat MUCF, Jamstéalldhetsmyndigheten,
Kriminalvarden, Folkbildningsradet, Kulturradet, MSB,
Folkhélsomyndigheten, Linsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten och CVE. Flera av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjorde i granskningen av Allménna arvsfonden kommer att
lyftas i1 detta néatverk.

Samrad med civilsamhallet

Arvsfondsdelegationen/Kammarkollegiet anser att det ar av vikt att atgarder
for att minska risker for oegentligheter genomgaende ar effektiva och
proportionerliga. En viktig aspekt att beakta ar konsekvenser for sékande
och stodmottagande organisationer. Av den anledningen férbereder vi for ett
strukturerat samrad med civilsamhéillesrepresentanter.

Vi har varit 1 kontakt med NOD (Nationellt organ for dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhéllet) for att tillsammans med dem ta
fram en plan for samrad om férutsattningar och konsekvenser av vara forslag
pa atgidrder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. NOD
kommer att moderera samradet och stottar 1 att identifiera och bjuda in
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civilsamhallesaktorer. Planerade datum for samradstillfallen &r i maj och
oktober.

Utredning och forslag fran extern expertis

Med anledning av Riksrevisionens rapport och de generella risker for
valfardsbrottslighet kopplat till statsbidrag som foreligger ser
Kammarkollegiet att det dr angelédget att med hjilp av extern expertis utreda
forutsattningarna for att genomféra de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnat. I utredningen ingar benchmarking med andra
myndigheter, att ge ett utlatande om rekommendationens effektivitet och
proportionalitet samt forslag pa om det finns andra, effektiva atgiarder som
reducerar motsvarande risker. Aven ett férdjupat underlag avseende de
konsekvenser som rekommendationerna kan leda till efterfragas.
Uppdragsbeskrivning finns 1 bilaga 1 till detta dokument.

Fordjupad riskanalys

Inom ramen for verksamhetsplaneringen gor Kammarkollegiet arligen en
riskanalys 1 syfte att identifiera och hantera risker kopplade till
kanslisfunktionsuppdraget. Fran Arvsfondsdelegationens sammantriade den
12 mars tar vi med oss att 4ven om identifierade risker kan vara adekvat
hanterade, ar det viktigt att vi pa ett tydligt sdtt presenterar respektive risk
som Riksrevisionen pekat pa i sin granskning samt hur vi méter just den
risken.

Vi kommer darfor under varen genomfora en férdjupad riskanalys med fokus
pa handlaggning och kontroll av ans6kningar och beslut med utgangspunkt i
iakttagelserna i Riksrevisionens rapport. Analysen ska omfatta savél risk for
olaglig anviandning av medlen som de omraden som Riksrevisionen ansag
problematiska, till exempel for extensiv coachning av ansokan, for stora
budgetar och risk for att stod ges till ordinarie verksamhet.

En viktig del 1 riskanalysen ar de kompletterande perspektiv pa risker och
hur dessa bédst mots som vi himtar in fran andra myndigheter. Riskanalysen
kommer att modereras av den konsult som far 1 uppdrag att utviardera
rekommendationerna (se ovan). Arvsfondsdelegationen kommer att ges
mojlighet att kvalitetssdkra riskanalysen.

Box 2218, 103 15 Stockholm www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
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3. Forslag pa atgarder med anledning av Riksrevisionens respektive
rekommendation

I detta avsnitt redogor vi for de forslag pa atgarder som vi hittills identifierat.
Atgérderna redovisas per rekommendation riktad till Arvsfondsdelegationen
och Kammarkollegiet. I bilaga 2 lamnar vi en kommentar med kortare
bakgrund och analys av sjdalva rekommendationen.

Vara kontakter med andra myndigheter, den férdjupade riskanalysen och
rapporten fran extern expertis kommer att ge oss fler forslag pa atgarder och
som innebéar att interna processer, styrdokument och systemstod kan
utvecklas sa att risker for olaglig och felaktig anvandning av
arvsfondsmedlen reduceras ytterligare. Genom att de asikter och perspektiv
som lyfts fram av Riksrevisionen kompletteras och férdjupas, kommer vi
kunna ta fram forslag pa effektiva och proportionerliga atgarder for de risker
som bedoéms mest angeldgna att hantera pa annat sétt 4n hur de hanteras
1dag.

Rek 1. Arbeta for att forbattra hela kedjan fran handlaggning och kontroll av
ansodkningar, till utformandet av beslutsunderlag och besluten om projektbidrag

Under 2024 pagéar och planeras redan manga aktiviteter 1 syfte att bland
annat uppfylla Arvsfondsdelegationens mal om en hog och jamn kvalitet 1
handlaggningsprocessen och god niva av kontroll 6ver arvsfondsmedlens
anviandning. Med anledning av Riksrevisionen rekommendationer inom detta
omrade planeras darutover foljande atgéarder att vidtas. Vissa av atgiarderna
har redan vidtagits.

¢ (Genomlysa risker med avseende pa handlaggning och kontroll
av ansOkningar och beslut

Se beskrivning i avsnitt "Férdjupad riskanalys”.

e Jamfora information om bemanning och budget i hos andra
bidragsgivande myndigheter

Jamforelse av information 1 bidragsbeslut med de statsbidragsgivande
myndigheter som ingar 1 juristnitverket samt Skolverket. Arbetet ar
fardigt 1 maj.

e Forbattra och strukturera den skriftliga informationen om
budget och bemanning i beslutsunderlagen till delegationen -
utifran delegationens styrning

Box 2218, 103 15 Stockholm www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
Slottsbacken 6, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se Telefax 08-700 09 96
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Beslutsunderlagen kompletterades redan till sammantridet i februari
2024 med mer utforlig information om budget och bemanning. Efter
genomford riskanalys och jamforelse med andra myndigheters
beslutsunderlag kommer ytterligare forbattringar kunna genomforas.

Ta in mer information om projektets bemanning infor beslut

Nya och omformulerade fragor har inférts i blanketten "Komplettering
till ansokan” och anvéands i beredningen av ansokningar sedan mitten
av mars.

o Ny fraga: Hur har ni bedomt personalbehovet i projektet?
Motivera behovet av antalet anstéllda och deras
tjanstgoringsgrad i forhallande till projektets aktiviteter.

o Omformulerad fraga: Kommer nagon av de anstéllda i
projektet att tjana mer &n 38 000 kronor eller mindre 4n 27 000
kronor? Motivera manadsloner som 6verstiger 38 000 kronor
samt under 27 000 kronor. Lonenivaer ska motiveras 1
forhallande till efterfragad kompetens, erfarenhet, geografiskt
omrade och den specifika kontexten i1 projektet. Hur satts
l6nerna inom er organisation? Vilka liknande organisationer
jamfor ni er med 1 samband med 16neséattningar?

Utokad och mer strukturerad kontroll av sokande
organisations kapacitet

En ny checklista for bedomning av riskfaktorer anvinds sedan i slutet
av mars 1 beredningen av ansékningar. Férandringen innebér i
praktiken inga nya kontrollmoment men ddremot en ékad grad av
systematik och enhetlig dokumentation. Kammarkollegiet har kvar
att ta fram forslag pa riktlinjer for vad de olika riskfaktorerna ska fa
for konsekvenser vid bedomningen av ansokan.

Vi forutséatter att vi fran riskanalys och konsultutredning kommer att
fa forslag pa fler riskindikatorer att stimma av 1 ansékan. Checklistan
kommer da att uppdateras med dessa.

Forbattra forutsattningarna for enklare aggregerad analys,
mer enhetliga arbetsséitt och bedomningar av budget och

www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
registratur@kammarkollegiet.se Telefax 08-700 09 96
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bemanning genom e-tjanster for ansékan, e-budget och Min
sida

Inom Kammarkollegiet ingar vi i gemensamt arbete for att med hjalp
av digitala stodsystem forenkla handldaggning, forenkla for sokande
och stodmottagande organisationer samt utveckla vara mojligheter till
aggregerad analys genom inférande av system som tillhandahaller
rapporter med data fran flera kéllor. E-tjanster for ansékan om
projektmedel ar under utveckling och enligt plan ska dessa vara
fardiga att tas i drift senast efter sommaren. Malet ar dven att lansera
”Mina sidor” (inloggad kundvy) under 2024, vilket ytterligare kommer
forenkla vid ansékan, handlaggning och kontroll.

Rek 2. Forbattra forkontrollen, framfor allt genom att uppratta en férteckning over
firmatecknare, kontrollera dessas identitet och folkbokforingsadress samt att de inte
har skulder eller naringsférbud

Med anledning av Riksrevisionen rekommendationer inom detta omrade
planeras foljande atgarder att vidtas.

Box 2218, 103 15 Stockholm
Slottsbacken 6, Stockholm

Samarbete med statsbidragsgivande myndigheter inom
juristnitverk for att utreda mojlighet att hantera och
kontrollera personnummer

Mycket ar att vinna pa att bidragsgivande myndigheter gemensamt
hanterar utmaningar i verksamheternas forutsattningar. Darfor har
ett samarbete dven inletts med MUCF, Jamstéalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten for att titta pa hur
bidragsgivande myndigheter kan hantera personuppgifter vid olika
kontroller. Syftet ar att myndigheterna gemensamt ska se éver vilka
kontroller som behdvs, vad de kan innehalla och se vilka atgiarder som
ar mojliga att infora nu eller om en eller flera lagdndringar skulle
beho6vas. Se dven beskrivning i avsnitt Samverkan med
statsbidragsgivande myndigheter” ovan.

Med signering av ansékan med Bank-ID, som blir en dela av var
kommande e-tjanst for ansékningar, far vi per automatik in
personnummer, ndgot som kommer att underldatta den administrativa
hanteringen for oss och sokande organisationer.

Uppdrag till extern expertis att utreda och ge forslag

www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
registratur@kammarkollegiet.se Telefax 08-700 09 96
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I utredningen ingar benchmarking med andra myndigheter, att ge ett
utlatande om rekommendationens effektivitet och proportionalitet
samt forslag pa om det finns andra, effektiva atgiarder, som reducerar
motsvarande risker. Se beskrivning av atgdrden under avsnitt
“Utvéardering och forslag fran extern expertis” ovan samt i bilaga 1.

Rek 3. Utred vilka mojligheter det finns att direkt fran ansdkande organisationer ta in
och hantera deklarationsuppgifter och utdrag fran skattekonto

Med anledning av Riksrevisionen rekommendationer inom detta omrade
planeras foljande atgarder att vidtas.

Box 2218, 103 15 Stockholm
Slottsbacken 6, Stockholm

Undersoka problembilden i pagaende projekt

Overviga att i pagdende projekt (revisorers granskning och vid egna
urvalskontroller) granska hur bidrag fran arvsfonden deklarerats och
fordjupad kontroll av transaktionerna pa skattekontot. Vi kan pa sa
satt fa en uppfattning om hur utbredd problematiken ar och hur
kontrollen av sokande organisationer skulle kunna utforas.

Samverkan med Skatteverket for 6kad kunskap och mojlighet
att bidra till 6kad regelefterlevnad mm

Kontakt med Skatteverket for att fa mer information om mdéjliga
kontroller genom samverkan samt fa forslag pa hur Kammarkollegiet
kan bidra till 6kad kunskap och regelefterlevnad vad géller
deklaration av projektbidrag generellt.

o Foresla att Skatteverket uppdrar till bidragsgivande
myndigheter att ldmna “kontrolluppgift” pa lamnade
projektbidrag sa att dessa kan fortryckas i de ideella
foreningarnas deklarationer.

o Utred forslag att lagga till fraga om tidigare projektbidrag har
deklarerats 1 "Komplettering till ansékan” med hanvisning och
lank till Skatteverket.

Uppdrag till extern expertis att utreda och ge forslag
I utredningen ingar benchmarking med andra myndigheter, att ge ett

utlatande om rekommendationens effektivitet och proportionalitet
samt forslag pa om det finns andra, effektiva atgiarder, som reducerar

www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Bankgiro 417-6723
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motsvarande risker. Se beskrivning av atgdrden under avsnitt
“Utvéardering och forslag fran extern expertis” ovan samt i bilaga 1.

Rek 4. Uppratthall ett valdimensionerat slumpurval i kontrollen av pagaende projekt
och utbetalda bidrag. Forbattra riskanalysen genom en férteckning dver
firmatecknare och anstallda i arvsfondsprojekt

Med anledning av Riksrevisionen rekommendationer inom detta omrade
planeras foljande atgirder att vidtas.

e Sikerstilla ett vialdimensionerat slumpurval i kontrollen.

Kammarkollegiet instimmer i att det ar viktigt att uppréatthalla ett
véaldimensionerat slumpurval och stravar alltid efter att gora det.
Controllerfunktion genomfor arligen féordjupade kontroller som
motsvarar tio procent av projektpopulationen, med malsattningen att
héilften avser ett urval baserat pa risk och hélften pa slump.

Under den granskade perioden bestod controllerfunktionen av tre
personer, varav en var sjukskriven under en lingre period. De
fordjupade kontroller som prioriterades var de som bedomdes ha storst
risk, darav blev slumpurvalet mindre. Det finns betydligt béattre
forutsattningar for att uppréatthalla d4ven slumpurvalet med fyra
controllers pa plats, for 2024 4r malet att halften av de fordjupade
kontrollerna ska avse de slumpmaéssigt utvalda projekten.

e Uppdrag till extern expertis att utreda och ge forslag

I utredningen ingar benchmarking med andra, att ge ett utlatande om
rekommendationens effektivitet och proportionalitet samt férslag pa
om det finns andra, effektiva atgiarder, som reducerar motsvarande
risker. Se beskrivning av atgarden under avsnitt "Utvardering och
forslag fran extern expertis” ovan samt 1 bilaga 1.

Rek 5. Beddm begangna fel hardare, med mer kdnnbara konsekvenser, sa att
kontrollsystemet blir mer preventivt. Utnyttja i h6gre utstrackning méjligheten till
aterkrav for grovre forseelser.

Med anledning av Riksrevisionen rekommendationer inom detta omrade
planeras foljande atgarder att vidtas.
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e Uppdrag till extern expertis att utreda och ge forslag

I utredningen ingar benchmarking med andra myndigheter, att ge ett
utlatande om rekommendationens effektivitet och proportionalitet
samt forslag pa om det finns andra, effektiva atgiarder, som reducerar
motsvarande risker. Se beskrivning av atgdrden under avsnitt
“Utvardering och forslag fran extern expertis” ovan samt i bilaga 1.

Rek 6. Overvag en centralt upphandlad redovisningstjanst for alla projekt som
uppbar finansiering fran Allmanna arvsfonden.

Med anledning av Riksrevisionen rekommendationer inom detta omrade
planeras foljande atgarder att vidtas.

e Uppdrag till extern expertis att utreda och ge forslag

I utredningen ingar benchmarking med andra, att ge ett utlatande om
rekommendationens effektivitet och proportionalitet samt férslag pa
om det finns andra, effektiva atgarder, som reducerar motsvarande
risker. Se beskrivning av atgarden under avsnitt "Utvardering och
forslag fran extern expertis” ovan samt 1 bilaga 1.

4. Tillgang till information behdvs for att verksamheten ska fa battre
forutsattningar att minska risker

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionens ldmnar tre rekommendationer till regeringen, vilka
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet ar positiva till. Dessa ar:

e Intensifiera arbetet for att myndigheter i1 sin bidragsgivning inte
gynnar ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet.
Det behovs bland annat lagstiftning som reglerar gemensamma
demokrativillkor och stérre majligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter.

e Ge uppdrag at lamplig myndighet att uppratta ett foretradarregister
for ideella féoreningar som uppbar offentliga bidrag, dar féreningens
styrelseledamoter, firmatecknare och revisorer registreras.
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e Siakerstall att lamplig myndighet inrattar en central databas som
omfattar alla tillgdngliga statsbidrag till civilsamhéllet och de
organisationer som fatt del av sddant stod.

Utreda mdjlighet att ta del av information

For att minska framtida risker for att pengar ur Allménna arvsfonden gar till
olagliga andamal eller olampliga organisationer behéver Kammarkollegiet
tillgang till andra myndigheters information. Detta gar i linje med
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen. Ratten att ta del av och
vid behov lagra och bearbeta sadan information behéver utredas.

Kammarkollegiets utredningar

Kammarkollegiet utreder tillsammans med andra bidragsgivande
myndigheter mojligheten att hantera personuppgifter pa ett mer omfattande
satt. Beroende pa utkomsten av denna utredning kan Kammarkollegiet
komma att aterkomma i fragan till Regeringskansliet.

For att forekomma att organisationer eller individer som bedriver
demokratihotande verksamhet tar del av medel ur Allmédnna arvsfonden
skulle det underlédtta om det finns en kontaktpunkt bland myndigheter som
har till uppgift att ge samlad bedémning eller information om organisationer
och individer. Idag finns sddan information inom minst tre myndigheter
(BRA/CVE, Polisen samt Sdkerhetspolisen). Kammarkollegiet har etablerat
kontakt med CVE for att utréona pa vilket siatt samarbete inom ramen for
regeringsuppdrag Ju 2024/00674 moter de behov av information som
Kammarkollegiet har.

Det ar aven viktigt att Kammarkollegiet tidigt far sddan information fran
andra myndigheter som indikerar att det kan finnas risk for att pengar ur
Arvsfonden inte anvéands enligt beslut. Kammarkollegiet har for narvarande
en dialog med Skatteverket rorande mojligheten att fa information for det fall
att utredning av bidragstagande organisation rorande ”Allvarligt
skatteundandrag” respektive “Annan fordjupad utredning” pabérjats. Om det
inte finns stod for att bryta sekretess kring detta, kan Kammarkollegiet
komma att aterkomma i fragan till Regeringskansliet.

Stérre mojlighet till informationsutbyte mellan myndigheter

Kammarkollegiet undersoker i kontakter med flertalet informationsdgande
myndigheter hur férutsattningarna for 6kat informationsutbyte ser ut inom
ramen for nuvarande lagstiftning. For att fullstdndigt mota de behov av
information som finns for att effektivt minska risker i verksamheten behovs
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sannolikt ratten att ta del av, bearbeta och lagra information regleras pa
annat sitt 4n idag.

For att forekomma att organisationer eller individer nyttjar medel fran
Allméanna arvsfonden for olaglig verksamhet skulle det av effektivitets- och
kvalitetsskal vara rimligt att 6vervidga om det bor finnas en myndighet som
har till uppgift att ge samlad bedémning eller information om organisationer
och individer, som stod till bedémningen av organisationer och dess
foretradare. Vilken myndighet som ar mest lampad for ett sadant
sammanhallande uppdrag skulle behoéva utredas.

For det fall det inte &r lampligt att ge en myndighet uppdraget att géra en
sammanvigd bedomning alternativt informationssammanstéillning av
informationsidgande myndigheters uppgifter om organisationer respektive
individer, bedémer vi preliminért att det behéver utredas hur
Kammarkollegiet kan ges mojlighet att inhdmta, bearbeta och lagra
information fran ett antal myndigheter separat.

Utifran den fordjupade riskanalys som kommer att genomforas under varen
kan informationsbehov fran myndigheter tillkomma eller utga. Det ar var
preliminira uppfattning att féljande myndigheter dger information som kan
innebéra ett battre beslutsunderlag vid féorkontrollen eller vid kontroll av
pagaende projekt:

Ekobrottsmyndigheten
Utbetalningsmyndigheten
Skatteverket
Polismyndigheten
Sédkerhetspolisen
CVE/BRA
Bolagsverket

MUCF

JAMY

SST

Socialstyrelsen
Lansstyrelsen
Forsakringskassan
Arbetsférmedlingen
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Bilaga 1 Uppdragsbeskrivning extern expertis

Uppdraget delas upp i tva delar, diar den forsta delen ska vara genomférd och
avrapporterad senast den 20 juni 2024 och den andra delen senast den 30
september 2024.

I det forsta deluppdraget ingar att genomfora en riskanalys med
Kammarkollegiet (diar ledamoterna 1 Arvsfondsdelegationen bjuds in att
delta) samt for rekommendationer som avser forkontroll, féretradare och
anstallda 1 projekten (rek 2—4) besvara foljande fragestallningar:

a) Vilken/vilka risker avser respektive rekommendation reducera? I
vilken utstriackning reduceras identifierade risker av respektive
rekommendation?

b) Vilka kostnader (personella och 6vriga) medfor
rekommendationerna for Allménna arvsfonden/Kammarkollegiet
respektive for sokande och stodmottagande organisationer?

¢) Hur proportionerlig bedémer ni att respektive rekommendation ar
1 forhallande till de risker som reduceras? Férutom en bedémning
av riskreduceringen ska hinsyn tas till huruvida
rekommendationerna bidrar till 6kade kostnader och administrativ
palaga, for Allménna arvsfonden/Kammarkollegiet respektive for
sokande och stodmottagande organisationer.

d) Vilka eventuella andra konsekvenser har respektive
rekommendation for Allmédnna arvsfonden/Kammarkollegiet samt
for sokande och stodmottagande organisationer?

e) Hur gor andra myndigheter for att reducera de identifierade
riskerna? Benchmarking mot statsbidragsgivande myndigheter:
MUCF, Socialstyrelsen, Jamstédlldhetsmyndigheten, Myndigheten
for statens stod till trossamfund och Skolverket.

f) Ge forslag pa andra, mer effektiva atgarder, som reducerar av
Riksrevisionen identifierade risker.

g) Ge forslag pa hur sadana visentliga risker som eventuellt
uppkommer inom ramen for arbetet med riskanalys, och som inte
tidigare identifierats av Riksrevisionen, kan hanteras pa ett satt
som ar kostnadseffektivt och proportionerligt for Allmanna
arvsfonden/Kammarkollegiet respektive sékande och
stodmottagande organisationer.

I det andra deluppdraget ska den externa konsulten redogéra for samma
perspektiv (a - g) for rekommendationerna som avser bedomning av begangna
fel och centralt upphandlad redovisningstjanst (rek 5 och 6). I deluppdrag tva
ingar dven att utreda vilka for — respektive nackdelar som finns med central
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upphandling av kvalificerade revisorer, vilket ar en aterkommande fraga fran
uppdragsgivare och andra. Samt att, i det fall det finns férslag som inte ar
kopplade till rekommendationerna och omfattas av fragorna a-g, ge forslag pa
effektiva kontroller for att fa indikation pa om
organiserad/valfardsbrottslighet kan féreligga hos s6kande och pagaende
projekt. Forslagen ska vara praktiskt genomforbara (dvs med adekvat
lagstod) samt séarskilt beakta kostnadseffektivitet samt konsekvenser for de
foreningar som driver projekt.
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Bilaga 2 Kammarkollegiets kommentar till respektive rekommendation

I denna bilaga lamnar vi en kommentar med kortare bakgrund och analys av
respektive rekommendation fran Riksrevisionen till Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen. Vi anser att denna kontext ar viktig for forstaelsen av
de forslag pa atgiarder som vi har tagit fram hittills. Den ger forhoppningsvis
ocksa en forklaring till varfor vi i flera fall ser behov av vidare utredning
innan fler forslag kan lamnas.

Rek 1. Arbeta for att forbattra hela kedjan fran handlaggning och kontroll av
ansokningar, till utformandet av beslutsunderlag och besluten om projektbidrag

Riksrevisionen gor bedémningen att Kammarkollegiets handldggning av
ansokningar ger ett gott stod och foljer goda rutiner samt att samtliga
granskade projekt uppfyller arvsfondslagens villkor.

Riksrevisionen valde att i sin granskning enbart ta del av den ursprungliga
ansokan, Kammarkollegiets beslutsunderlag till Arvsfondsdelegationen och
Arvsfondsdelegationens beslut. De avgriansade sig darmed fran att ta del av
akterna och handldggningen av ansékningarna. Det ar till exempel forst i
kompletteringsfragor till ansékan som vi ber s6kande organisationer att
beskriva de anstélldas arbetsuppgifter, ansvar och motivera léneniva.
Eftersom Riksrevisionen a ena sidan konstaterar att det finns gott stod vid
handlaggningen, att den f6ljer goda rutiner och att samtliga granskade
projekt uppfyller arvsfondslagens villkor, samt att man inte djupare granskat
sjalva handlaggningen av beslutsforslagen, ar det inte helt klart vad
Riksrevisionen menar med att vi bor "férbattra hela kedjan”.

Vad géller beslutsunderlagens utformning anser Riksrevisionen 1 sina
slutsatser att de inte uppfyller "de krav man bor kunna stilla néar det géaller
beslut om att bevilja flera miljoner kronor 1 bidrag”. Riksrevisionen redogor
dock inte for vilka krav som den anser inte ar uppfyllda.

Det finns inga formella krav pa vad ett beslutsunderlag ska omfatta och/eller
innehalla. (Det finns ddremot krav i forvaltningslagen pa vad som ska finnas
1 ett beslut, med det berdr inte underlaget infor och under féredragning.)
Arenden ska handldggas effektivt och beslutsfattarna ska ha tillrdckliga
underlag for att kunna fatta rattssidkra och bra beslut.! Beroende pa drendets
karaktir och komplexitet kan det behova finnas mer eller mindre

1 Forvaltningslagen (2017:900) 9 § 1 st, Utredningsansvar 23 § 1 st
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information, och drendets karaktiar och komplexitet paverkar ocksa om
foredragning behover ske eller inte. Det ar saledes Arvsfondsdelegationen
som avgor om beslutsunderlaget ar tillrackligt eller inte.

Bedémningen av budget och bemanning i arvsfondsprojekten gors av
Kammarkollegiet. Bedomningen av budget och bemanning i férhallande till
vad som ska genomfGras och uppnas i projektet finns dokumenterad 1 drendet
och foredras muntligt om sa 6énskas vid beslutssammantradet. (For
tydlighetens skull: Riksrevisionen har valt att inte granska detta underlag.)
Kammarkollegiet lamnar kontinuerlig information till delegationen om de
rutiner, riktlinjer och arbetssétt som ansékningar och budgetar handlaggs

pa.

Kammarkollegiet arbetar standigt med effektiviseringar och férbéattringar i
handlaggning och underlag. Bland annat 4ndrades ansékningsprocessen
under hosten 2022. Ans6kan sker numera 1 tva steg, dir steg tva innebar att
ett flertal fordjupande fragor stalls, for att fa ett battre beslutsunderlag. Det
innebar en effektivisering av handlaggningsprocessen och att den
administrativa bérdan minskar for de ansékande som inte gar vidare till steg
tva. Eftersom 75 procent av projektstédsansékningarna resulterar i1 avslag ar
effektiviseringen betydande.

Rek 2. Forbattra forkontrollen, framfor allt genom att uppratta en férteckning over
firmatecknare, kontrollera dessas identitet och folkbokforingsadress samt att de inte
har skulder eller naringsférbud

Riksrevisionen beskriver att Kammarkollegiets forkontroll foljer en god
struktur men anser att det 4r en brist att kontroll inte gors av
firmatecknares identitet.

Kammakollegiet vill sarskilt uppméarksamma att den kontroll som vi gor
idag, det vill séga att det ar behorig firmatecknare enligt organisationens
beslutsordning som har skrivit under ansékan eller andra underlag, ar
samma rutin som flera bidragsgivande myndigheter har och som regleras 1
forordning eller lag.

Vad avser forbattrad forkontroll anser vi att det ar viktigt att atgarderna
leder till de facto 6kad riskprevention. Under de forberedande kontakter som
vi haft med bland annat Utbetalningsmyndigheten, Revisorsinspektionen
med flera har det framkommit att de inte anser att en férteckning 6ver
firmatecknare ar ett effektivt satt att forhindra att medel anvands till
kriminella &ndamal. De menar att sidllan gar att uppticka skulder eller
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néaringsforbud hos den som undertecknar en ansékan som gors i ont uppsat.
Det 4r ocksa mycket latt att undga denna kontroll genom att anvidnda sig av
malvakter istallet for att sjalv sta som firmatecknare. Trots det anser
Kammarkollegiet att det kan vara en rimlig atgéard att kontrollera
folkbokforingsadress for eventuella javsforhallanden mot Navet
(Skatteverket) och att firmatecknare inte har naringsférbud mot
Bolagsverket, men utredning av fragan behover goras.

Rek 3. Utred vilka mojligheter det finns att direkt fran ansdkande organisationer ta in
och hantera deklarationsuppgifter och utdrag fran skattekonto

Kammarkollegiet kontrollerar idag att den s6kande organisationen inte har
skatteskulder eller skulder hos Kronofogden, samt inte ar i likvidation eller
forsatt 1 konkurs. Vidare kontrolleras d4ven att organisationerna har korrekta
skatteregistreringar — framfor allt att de ar registrerade som arbetsgivare.
Riksrevisionen skriver i sin rapport att denna forkontroll f6ljer en god
struktur.

I sina slutsatser trycker Riksrevisionen pa att det ar viktigt med objektiva
kontroller for att identifiera "oseriosa organisationer”. Med objektiv kontroll
menas kontroll av uppgift som inte s6kande organisation sjilv lamnar. Om
Kammarkollegiet haft laglig méjlighet att ta in uppgift om deklarationer och
skattekontoutdrag fran Skatteverket skulle rekommendationen innebéra ett
forslag pa en objektiv forkontroll. Eftersom kontrollen gors innan
organisationen fatt bidrag fran arvsfonden skulle den avse hur sékande
organisation har hanterat eventuella statsbidrag fran andra.

Det finns ett antal komplicerande faktorer med denna rekommendation. Om
vi hamtar in uppgifterna fran sékande organisation 4r kontrollen inte lingre
objektiv, eftersom uppgiften inkommer fran sékande organisation och
mojlighet till manipulation ddrmed finns. Denna hallning bekraftas av
Skatteverket. Eftersom kontrollen gors innan organisationen fatt bidrag fran
Arvsfonden skulle den avse hur s6kande organisation har hanterat
eventuella statsbidrag fran andra. Skatteverket gor inte nagra egna
kontroller eller utredningar pa detta omrade, de forlitar sig pa att de ideella
foreningarna haller sig informerade och lAmnar in sina uppgifter. Om det ar
upp till samtliga bidragsgivande myndigheter att var och en begéra in dessa
uppgifter, befarar vi att det pa totalen kan bli en mycket ineffektiv hantering
som ocksa innebéar en stor administrativ palaga for de foreningar som soker
bidrag fran flera myndigheter. Vi ser dock att vi har goda mgjligheter att
uppmana de organisationer som vi ar i kontakt med om att det ar viktigt att
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de deklarerar sina inkomster pa ett korrekt vis samt bista Skatteverket med
information om de organisationer som fatt bidrag fran arvsfonden.

Rek 4. Uppratthall ett valdimensionerat slumpurval i kontrollen av pagaende projekt
och utbetalda bidrag. Forbattra riskanalysen genom en férteckning dver
firmatecknare och anstallda i arvsfondsprojekt

Riksrevisionen anser att Kammarkollegiets riskanalys identifierar relevanta
risker och indikerar en traffséker kontroll. De menar samtidigt att en hog
andel funna fel och gjorda rattelser indikerar att forkontrollen behover
skarpas sa att farre sadana projekt beviljas bidrag. Kammarkollegiet ar av en
annan asikt och menar att en stor andel av de funna felen ar av den
karaktaren att de inte per automatik borde ha stoppats i forkontrollen. De
funna bristerna ar av olika karaktéar och 1 manga fall kan de avhjélpas. I
nédsta avsnitt avseende rekommendation fem beskriver vi hur
Kammarkollegiet reagerar nér fel upptécks.

Kammarkollegiet ser, i detta initiala skede, farhagor med att
rekommendationen att halla forteckning 6ver firmatecknare och anstéllda ar
oproportionerligt kostsam och integritetskrinkande for foretradarna for
organisationer som bedriver arvsfondsprojekt, varfor fragan behover utredas
vidare. Om atgidrden bedoms som proportionerlig for att mota de risker som
foreligger finns det en rad fragetecken som behover ritas ut:

e Hur kan och far vi anvidnda informationen som vi tar in?

e Vilka kontroller far vi géra inom befintlig lagstiftning?

o Vilket regelverk har vi att luta oss mot om det till exempel blir kant
for oss att firmatecknare eller anstalld blivit falld for brott?

Kammarkollegiet ser risk for att vi gar mot att kontrollera anstéllda och
firmatecknare 1 stédmottagande organisationer mer ingdende 4n vara egna
anstillda. Detta véacker fraga om proportionalitet 1 foreslagen atgéard.

Rek 5. Beddm begangna fel hardare, med mer kdnnbara konsekvenser, sa att
kontrollsystemet blir mer preventivt. Utnyttja i h6gre utstrackning méjligheten till
aterkrav for grovre forseelser.

Aven denna rekommendation harstammar fran granskningen av
urvalskontrollerna, vilken Riksrevisionen menar har en god struktur med ett
gott stod- och dokumentationsmaterial.
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Kammarkollegiet anser dock att det inte tillrackligt tydligt framgar 1
rapporten att vi alltid agerar pa fel som upptéicks. Om vi till exempel noterar
att det finns narstaendeférhallanden utreds dessa mot bakgrund av vilken
information vi har fatt kring detta 1 tidigare led samt vilka generella villkor
som géller for projektet. Kammarkollegiet ber 4ven stodmottagaren motivera
anledningen till att de har forekommit nérstaendeférhallanden. Beroende pa
resultatet av utredningen fattas sedan beslut om atgird. Bedomning av
néarstdendeforhallanden har varit och dr en utmaning. Under 2023 tog vi
darfor fram en vigledning for stodmottagarna med avseende pa jav.

Det gors alltid en sammanvigd bedomning men vi sldpper aldrig igenom
felaktigheter som vi upptécker, oavsett storleken pa felet/beloppet. Om
forhallanden eller kostnader som inte bedéms vara projektrelaterade noteras
vid kontrollen utvidgar controllerfunktionen alltid sin granskning, vilket
Riksrevisionen ocksa noterar och bedomer ar bra. Om Kammarkollegiets
utredning visar att det inte finns forutsattningar att avhjilpa bristerna, till
exempel vid misstanke om oegentligheter eller systematiska brister, avbryts
projekten.

Vi beaktar anledningen till att narstaendeforhallandet har férekommit och
gor en riskbedomning om det beror pa oegentlighet eller for att
stodmottagarna har ansett att det har varit gynnsamt for projektet, till
exempel att en i styrelsen besitter specialkompetens inom det omradet som
projektet verkar. I de fall projektverksamheten har fatt fortsédtta har det
funnits forutsattningar for projekten att atgdrda narstaendeforhallandena.

I de fall vi har noterat kostnader som inte ligger i linje med beviljad budget
begér vi alltid rattelser och sidkerstéller att de inte bekostas med
arvsfondsmedel. Exempel pa kostnader som vi inte har godként i vara
kontroller har till exempel varit inkép for kontorsmébler eller datorer som ar
dyrare an beviljat samt l6nenivaer 6ver beviljad budget. Kammarkollegiet
genomfor dven uppfoljande kontroller for att sdkerstélla att bristerna ar
atgardade.

Om Kammarkollegiets utredning visar att det inte finns férutsattningar att
avhjilpa bristerna, till exempel vid misstanke om oegentligheter eller
systematiska brister avbryts projekten. Utredning om aterkrav paboérjas
darefter.

Civilsamhallet bestar av personer som lagger ner en stor del ideellt
engagemang. Alla organisationer har inte anstilld personal utan skéter sina
uppdrag helt pa ideell bas. Vi anser att det darfor inte dr konstigt att det kan
uppsta fel som beror pa okunskap. Att mindre allvarliga brister far rattas till
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ser vi som ett led till att uppmuntra fortsatt engagemang i stéallet for att
avbryta ett projekt som i 6vrigt fungerar mycket bra. Det dr &ven darfér som
det 1 arvsfondslagen anges att Arvsfondsdelegationen far ge den som har
beviljats bidrag mgjlighet att avhjédlpa bristen innan beslut om att avbryta
finansieringen fattas2.

Eftersom det 4r Kammarkollegiet som beslutar om aterkrav efter att ett
arende har 6verlamnats av Arvsfondsdelegationen, anviands inte termen
aterkrav i samband med kontrollerna. I stallet uppmanas projekten att
korrigera sin bokféring sa att felaktiga poster inte bekostas av
arvfondsmedel. Detta forfarande, menar vi, ar ett aterkrav 1 praktiken, aven
om terminologin (korrigera felaktig bokforing) &r en annan. Mojligtvis har
Riksrevisionen inte forstatt detta fullt ut.

Rek 6. Overvag en centralt upphandlad redovisningstjanst for alla projekt som
uppbar finansiering fran Allmanna arvsfonden.

Denna rekommendation hidrstammar fran Riksrevisionens granskning av de
23 drenden som Kammarkollegiet redan identifierat som mest problematiska
under aren 2020—2022 samt fran de projekt som de kunnat identifiera genom
uppgifter om till exempel dubbla anstillningar fran Skatteverket.
Kammarkollegiet vill darfér uppmarksamma att beskrivningen av de fel som
Riksrevisionen ldmnar inte dr representativ for hela projektpopulationen.
Kammarkollegiet har, i detta initiala skede, vissa farhagor att atgéarden ar
oproportionerligt kostsam och inskrinkande for alla organisationer som
bedriver arvsfondsprojekt, varfor fragan behéver utredas vidare.

Det finns redan idag mdjlighet att, inom ramen for ett arvsfondsprojekt,
starka upp den administrativa kapaciteten hos organisationer som bedéms
oerfarna med tillagg 1 budget for redovisningskonsult.

2 Lag 2021:401 om Allménna arvsfonden, 2 kap 12 §, 2 st
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